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VISTO: El Informe Legal N° 070-2013/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORAJ con
Proveido N° 655726-2013/GOB.REG.HVCA/GG, Opini6n Legal N© 022-2013/GOB.REG-HVCA/ORA]J-
melt, Informe N° 111-2013/GOB.REG.HVCA/GGR-HD-DG, y el Recurso de Apelacion interpuesto por
don Victor Ratl Escobar Fernindez contra los alcances de la Resolucién Directoral N° 118-2013-D-HD-
HVCA/UP;y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 25 de enero de 2012, el servidor Victor
Raul Escobar Fernandez, peticiona el pago completo y reintegro de la bonificacién diferencial establecido por
el Articulo 184° de la Ley N° 25303, Ley del Presupuesto de la Republica de 1991, que dispone el pago del
beneficio de la bonificacién diferencial por Zona Urbano Marginal,

Que, a través de la Resolucién Directoral N° 118-2013-D-HD-HVCA/ UP, de fecha 08 de
febrero de 2013, se resuelve declarar improcedente el pago de reintegro de la bonificacién especial dispuesto
por el Articulo 184° de la Ley N° 25303;

Que, al amparo del marco legal citado, el recurrente mediante escrito recepcionado con
fecha 14 de Marzo de 2013, interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucién Directoral N© 118-2013-D-
HD-HVCA/UP de fecha 08 de febrero de 2013, argumentando que como consecuencia de una equivocada
interpretacion y errénea aplicacién de las normas, se vulnerd sus derechos y los principios que sustentan la
carrera administrativa, situacién que atenta contra su derecho a la intangibilidad de las remuneraciones y el
caracter irrenunciable de los detechos reconocidos por la Constitucién, por lo que solicita se cumpla con el
pago del reintegro de la Bonificacién Diferencial mensual equivalente al 30% de la Remuneracién Total o
Integra, como compensacién por condiciones excepcionales de trabajo de conformidad con el inciso b) del
\rticulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, prescrito en el Articulo 184° de la Ley N° 25303, a calcularse
: -}- bre la Remuneracién Total desde el 1° de enero del afio 1991 hasta la fecha;

Que, el inciso 20 del Art. 2 de la Constitucién Politica del Pert establece que los
ciudadanos tienen derecho “A formular peticiones, individuales o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la

S\ e estd obligada a dar al interesado nna respuesta también por escrito dentro del Plago legal, bajo responsabilidad...”, de
Smanera concordante, el Art.106° de la Ley N° 27444 indica en el numeral 106. 1 “ Cualguier administrado,
dividual o colectivamente, puede promover por esecrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de
Jus entidades, ejerciendo el derecho de petzcidn reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Eistad”, ast

///el numeral 106.3 establece “Este derecho implica la obligaciin de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo
legal”,

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable
Npara que la actuacién de la Administracién Pablica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
>=glerechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;
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Que, asimismo, el Articulo IV numeral 1.1 de la Ley N° 27444, establece que: “Las
antoridades administrativas debe de actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de la Sacultades que le estén
atribuidas y de acnerdo con lo fines para los que fueron conferidos™,

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tienen derecho a su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Asimismo
el Articulo 207° numeral 207.1, sefiala “Los recursos administrativos son los: de reconsideracion, apelacion y revision™;

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, referente a ello es necesatio referir que el recurso de apelacion es el medio de
defensa que tiene la finalidad que el 6rgano jerdrquicamente supetior al emisor de la decisién impugnada,
revise, modifique o confirme la resolucién de la instancia inferior buscandose un segundo parecer jutridico de
la’ Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no tequiriendo nueva prueba, pues se trata
fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, al respecto el Articulo 184° de la Ley N° 25303, Ley Anual de Presupuesto  del
Sector Piblico para el afio 1991, dispone que “.. ¢/ otorgamiento al personal, funcionarios y servidores de sector Salud
Pidblico que laboren en omas rurales y urbano marginales una Bonificacion diferencial mensual equivalente al 30% de la
remuneracion total como compensacion a las condiciones exccepcionales de trabajo de conformidad con el inciso b) del Art. 53° de
D. Leg. N° 276. La referida bonificacion serd al 50 % sobre la remuneracion total cuando bos servidores presten sus servicios en
Ronas declaradas en emergencia, excepto en las capitales de Departamento”

Que, sin embargo, es de precisar que los Articulos 8° y 9° del Decteto Supremo N° 051-
N-PCM, definen los conceptos de Remuneraciones Total Permanente y Remuneracién Total y su aplicacién
ypecto a las Bonificaciones y Beneficios con el propésito de evitar la distorsién salarial a favor de
fterminados sectores; y precisa que la remuneracién total permanente es aquella cuya percepcién es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caricter general para todos los funcionarios, directivas
'y servidores de la Administracién Publica; y estd constituida por la Remuneracién Principal, Bonificacién
~._ Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracién Transitoria para la Homologacién y la Bonificacién por
sRefrigerio y Movilidad;
1
!

Que, cabe resaltar que la Ley N° 25303 (publicado en El Peruano el 18 de enero de 1991),
es una norma antetior al Decreto Supremo N° 051-91-PCM, de fecha 06 de matzo de 1991, pues el referido
Decreto Supremo, recién hace una diferenciacién entre la remuneracién total y remuneracién total
permanente, por lo tanto cuando entro en vigencia la mencionada ley, la remuneracién total tenia otra
concepcion y es en base a criterios técnico que se aplicé la bonificacién cuyo reintegro solicita;
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Que, asi mismo, del anilisis de la norma especial se advierte que efectivamente el Articulo
184° de la Ley reconoce el pago de una Bonificacién Diferencial mensual equivalente al 30% de la
remuneracion total para los servidores que laboren en zonas rurales y urbano marginales, asi como también
serd el 50% sobre la remuneracién total cuando los servidores presten sus servicios en zonas declaradas en
emergencia, sin embargo, también debe de tomarse en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N°051-91-
PCM, norma que concuerda con el parrafo tercero de la parte considerativa del Articulo 57° de la Directiva
N° 001-2004-EF/76.01 y el Articulo 59° de la Directiva N° 0002-2004-EF/ 76.01, ambas directivas referidas a
la Aprobacién, Ejecucién y Control de los conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos
y servidores, otorgados en el Presupuesto del Gobierno Nacional y del Gobierno Regional respectivamente, y
cuyos alcances establecen que “.. Ju determinacion de las bonificaciones, beneficios Y demds base de sueldo, remuneraciones o
ingreso total serdn calenlados en funcion a la remuneracion total permanente, de acuerds 0 a lp establecido en los Artizulos 8° 'y 9°

del D.S. N° 051-91-PCM™,

Que, por las consideraciones expuestas, deviene declarar INFUNDADO el recurso de
apelacion interpuesta por Victor Ratl Escobar Fernandez, contra la Resolucién Directoral N° 118-2013-D-
HD-HVCA/UP de fecha 08 de febrero de 2013; por lo que la bonificacién diferencial otorgada al
Ppeticionante se encuentra dentro de los lineamientos legales.

Estando a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°© 27783
- Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

. Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesta por el
seiior VICTOR RAUL ESCOBAR FERNANDEZ, contra la Resolucién Directoral N° 118-2013-D-HD-
HVCA/UP de fecha 08 de febrero de 2013, sobre el pago de la Bonificacién Especial dispuesta por el

N\ Articulo 184° de la Ley N° 25303, por los fundamentos expuestos; quedando agotada la via
i administrativa.

Articulo 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, al Hospital Departamental de Huancavelica e Interesado,
de acuerdo a Ley.




